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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

INTRODUCCION

La Contraloria de Bogota, en desarrollo de su funcién constitucionai y legal, y en
cumplimiento de su Plan de Auditoria Distrital, practico Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral modalidad regular at CONCEJO DE BOGOTA D.C.

La auditoria se centrd en la evaluacion de la Gestion de las areas misionales y de
apoyo, el Presupuesto y los Estados Contables.

Las lineas de auditoria seleccionadas responden al andlisis de la importancia y
riesgos asociados a los procesos y actividades desarrolladas por la Corporacion,
tanto a nivel administrativo y financiero como misional de la Corporacion.

Las respuestas dadas por la entidad a las observaciones de auditoria, fueron
analizadas, evaluadas e incluidas en el informe.

Dada la importancia que el Concejo de Bogota tiene para la ciudad, como
suprema autoridad del Distrito, su misién institucional y constitucional se edifica en
la expedicion de normas para su desarrollo integral, procurando el mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes y, en la vigilancia y control politico de la
gestion de las instituciones y autoridades distritales; la Contraloria de Bogota
espera que este informe contribuya a su mejoramiento continuo.
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La Constitucién Politica de Colombia establece el régimen especial’ para Bogota
en su calidad de Distrito Capital, con autonomia politica, fiscal y administrativa
determinada por las leyes, donde el Concejo ejerce el control politico y
atribuciones de caracter normativo, de conformidad con las politicas publicas y los
lineamientos generales que en el orden Nacional se han establecido en los
ambitos organizacionales, administrativo, econémico, politico y social.

El Concejo de Bogota, es una corporacion administrativa integrada por miembros
de eleccion popular para un periodo de tres afos, cuyo numero esta determinado
por el censo electoral, que para el periodo constitucional actual 2001-2003, cuenta
con 42 Concejales. Se reline en periodos de sesiones ordinarias cuatro (4) veces
al afio, el primer dia calendario de los meses febrero, mayo, agosto y noviembre y
puede sesionar de manera extracrdinaria por convacatoria del Alcalde Mayor,
quien fija el término y los asuntos que deberé tratar, sin perjuicio de la funcién de
control politico.

Con atribuciones de caracter administrativo, normativo, de vigilancia y control de la
gestion de todos los funcionarios Distritales, debe procurar que el conjunto de
elementos dinamicos e interrelaciones que implican su accionar, conduzcan a
generar un orden en la organizacion y mantener el equilibrio en la gestion,
incorporando politicas publicas cuya finalidad sea el cumplimiento de los fines del
Estado.

En ejercicio del Control politico y la facultad normativa, es importante tener
presente que estas se guian por lineamientos generales, tales como la
descentralizacion?, lineamientos de organizacidon vy - funcionamiento de la
Administracién Publica®, por cuanto se tiene la obligacién de desarrollar la gestion
en consonancia con los principios de democratizacion, donde la participacion
ciudadana y el control social, en las distintas fases de la gestion y niveles de la
administracion, persigue un doble objeto; de una parte, fiscalizar la accion del
Estado y de otra, cooperar con el mejoramiento de las funciones pablicas y el uso
de los recursos.

' La Constitucion Nacional de 1886 y el Decreto 1333 de 1968, el cual reformé la organizacién
admuinistrativa de Bogotd, contemplaron que la Administracién Distrital no estaria sujeta a las disposiciones
de la asamblea ni a las de la gobernacién de Cundinamarca. La Constitucion Politica de 1991 y el Decreto
Ley 1421 de 1993 establecen un régimen especial para la ciudad, sin sujecidn al régimen municipal ordinario.
XConsistente en el otorgamiento de competencias o funciones administrativas; adicionalmente, por
colaboracién, cuando personas privadas cjercen funciones administrativas publicas, como es el caso de las
Camaras de Comercio y las ONG. Descentralizacién que se puede presentar a través de dos modalidades: por
servicios o territorial.

* Ley 489 de 1998, articulo 32
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El articulo 12 del Decreto — Ley 1421 de 1993 (Estatuto Organico de Bogota),
determina las atribuciones normativas que corresponden a la corporacién, para
garantizar la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; entre ellas se
encuentran: Dictar normas para garantizar el cumplimiento de responsabilidades y
eficiente prestacion de servicios sobre presupuesto, descentralizacion,
participacién y veeduria ciudadana, adoptar el plan de ordenamiento fisico
territorial, plan vial y plan de desarrollo, determinar la estructura general de la
administracion, entre otras.

El articulo 13 establece que los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por
los concejales, el Alcalde Mayor por conducto de sus Secretarios, Jefes de
Departamento Administrativo © Representantes Legales de las entidades
descentralizadas, el Personero, el Contralor y las Juntas Administradoras los
pueden presentar en materias relacionadas con sus atribuciones. Sefiala ademas
que podran ser dictados o reformados a iniciativa del Alcalde, los acuerdos a que
se refieren los ordinales 2, 3, 4, 5, 8, 9, 14, 16, 17 y 21..." del articulo 12, cuyas
tematicas son: el Plan de desarrollo; establecer, reformar o eliminar tributos; dictar
normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas
y gastos; plan de ordenamiento fisico del territorio; estructura administrativa
Distrital; crear, suprimir y fusionar establecimientos publicos y empresas
industriales y comerciales; Dividir el territorio del distrito en localidades; autorizar el
cupo de endeudamiento; Expedir normas de regulacion de los servidores publicos.

Se desprende de la revision al Estatuto Organico, que se limita la iniciativa del
Concejo en temas de mayor trascendencia para el desarrollo de las politicas
publicas en Bogota, pasando a ser, en algunos temas, un sujeto pasivo, gque
legitima las decisiones del ejecutivo en representacion de diversos sectores
sociales y econdmicos de la ciudad. Ejemplo de ello, es la aprobacién del Plan de
Desarrollo, en la cual si la Corporacion no se pronuncia, el Alcalde queda
facultado para expedirlo por Decreto®; es asi como el articulo 14 del Acuerdo 12
de 1994, al referirse a las modificaciones que se pretendan introducir en el
proyecto de acuerdo del Plan de Desarrollo, sefiala: “Toda modificacion que
pretenda introducir el Concejo debe contar con la aceptacién previa y por escrito
del alcalde.” Situacion parecida se presenta en la aprobacion del presupuesto
anual, en la que queda vigente el Presupuesto Distrital del afio anterior, de no
darse la aprobacién por parte de la Corporacion.

La Ley 136 de 1994,' en relacidén con la iniciativa de los proyectos de Acuerdo por
parte de los concejales y Alcaldes, indica en el Paragrafo 1: "Los Acuerdos de los
numerales 2 [Plan de Desarrollo], 3 [autorizar al alcalde para celebrar contratos y

* El actual Plan de Desarrollo, Decreto Distrital 440 de 2001, surtié este procedimiento.
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gjercer funciones pro-tempore de las que le comresponden al Concejo] y 6
[determinar la estructura de la administracion municipal] del articulo 313 de la
Constitucion Politica, sélo podran ser dictados a iniciativa del Alcalde”.

Respecto del nivel departamental, las Asambleas Departamentales® determinan a
iniciativa del Gobernador, la estructura de la Administracién Departamental, crean
los establecimientos pulblicos, sociedades de economia mixta y empresas
industriales y comerciales, expiden anualmente el presupuesto de rentas y gastos
del Departamento®; fijan los planes y programas de desarrollo econémico y social
departamental, asi como los de las obras publicas que hayan de emprenderse o
continuarse.

En cumplimiento de su funcién de control politico, los Concejales individualmente
o de comln acuerdo podran’: presentar las proposiciones que estimen
convenientes en las comisiones permanentes o en la plenaria; citar® a los
Secretarios, Jefes de Departamento Administrativo, Gerentes de las entidades
descentralizadas, Personero, Contralor, Contador y Veedor Distritales y toda
persona natural y juridica® y solicitar informaciones escritas a las demas
autoridades. Igualmente, la Mesa directiva, el presidente o los presidentes de las
comisiones podran nombrar subcomisiones de vigilancia y control de la gestién de
las entidades.

De ofra parte, los ingresos del Concejo de Bogota, provienen de las transferencias
de ia administracion central. El cuadro No. 1, ilustra sobre la asignaciéon vy
ejecucion presupuestal durante los anos 1999 a 2001, con un total que alcanzo fa
suma de $84.285 millones, de los cuales se ejecutd el 92%:

% Corporaciones administrativas de eleccion popular

¢ Decreto 1222 de 1986 “En todo caso, las ordenanzas que decreten inversiones de fondos departamentales,
las que decreten cesiones de bienes y rentas del Departamento, y las que creen servicios a cargo del mismo o
los traspasen a él, sélo podrin ser dictadas o reformadas a_iniciativa del Gobernador...” (subraya fuera de
texto)

7 Acuerdo 01 de 2000 Reglamento Interno Concejo

8 Con el fin de aclarar y analizar las decisiones que se pretenden tomar y en virtud de la distribucion de
competencias, teniendo en cuenta los principios de concurrencia, subsidiariedad, complementariedad, en
busca de un mayor grado de eficiencia en la prestacién de los servicios, de conformidad con las metas y
disposiciones del plan de desarroilo.

* Ibidem, articulo 44 Citaciones con S dias habiles de anticipacién a las sesiones correspondientes, anexo
cuestionario escrito, orden del dia y en el debate no se podra tratar temas diferentes a lo sehalado en el
cuestionario.

8
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CUADRO No. 1

EJECUCION PRESUPUESTAL

(Millones)
VIGENCIA PRESUPUESTO EJECUCION
DEFINITIVO
1999 294455 26.198.3
2000 31.046.0 296274
2001 237935 22.086.8
Total 84.285.0 77.912.5

Fuente: Ejecuciones Presupuestales Concejo de Bogota

Es de aclarar, que la entidad no contaba con un presupuesto de inversion, debido
a que este rubro lo manejaba el Fondo Rotatorio del Concejo'®. El presupuesto
aforado en la vigencia 1999"" se destiné a cubrir los Gastos de Funcionamiento de
los 385 funcionarios de planta y 40 Concejales de la Ciudad, con una ejecucion del
89%.

El presupuesto definitivo en la vigencia 2000' se incrementé en el 5%, y la mayor
apropiacion presupuestal fue asignada para los sueldos del personal de némina,
dentro de los cuales el 42% ($4.601.2 millones) se ejecutaron en honorarios de los
concejales y el 8% ($842.7 millones) para pago de supernumerarios.
Reduciéndose en un 23% para el afio 2001, alcanzando la suma de $29.991.9
millones, incluido el Fondo Rotatorio, de los cuales $23.793.5 se distribuyeron
para el Concejo con una erogacion de $4.100 millones para atender el pago de
indemnizaciones laborales, es decir, $19.693.5 millones para gastos por concepto
de servicios personales.

La estructura misional de la corporacion se encuentra conformada por una Mesa
Directiva, tres (3) comisiones permanentes {Plan de Desarrollo, de Gobierno,
Presupuesto y Hacienda Publica), quienes toman las decisiones normativas vy
ejercen el control politico, por medio de debates en las sesiones de la plenaria y
las comisiones permanentes. La Secretaria General y la Direccion Administrativa y
Financiera con funciones de apoyo, expiden actos administrativos y ejercen control
sobre las actuaciones de los funcionarios de la entidad. La actual distribucion de la
planta de personal administrativo, se presenta en el cuadro No.2:

" E1 Acuerdo 59 de 2002 orden a la fusién de dicho Fondo con la Secretaria de Hacienda del Distrito.
" Estado de las Finanzas Publicas de Bogota D.C. Vigencia 1999. Contraloria de Bogota D.C.
" Informe de Auditoria Vigencia 2000 — Concejo de Bogota — Elaborado por Contraloria de Bogota, D.C.

9
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CUADRO No. 2

PLANTA DE CARGOS

NIVEL No. CARGOS
Directivo 5
Asesor a
Profesional 15
Técnico 1
Administrativo 37
Operativo 14
Total 81

Fuente: Informe de Gestion 2001

En desarrollo de la Ley 617 de 2000, se expidieron los Acuerdos 28 y 29 de 2001
que introdujeron cambios en la estructura de la Corporacion y redujeron su planta
de personal de 413 a 81 cargos, al tiempo que disminuyd de 52 a 48 salarios
minimos'? a partir de Julio 1° de 2001 el valor asignado para la conformacion de
los Grupos de Apoyo Normativo', de cada honorable concejal. El grafico No. 1
presenta la composicion del total de los Grupos de Apoyo, a Octubre de 2002:

2501
200
150
1001 7
50{ |
Profesional Técnico Bachiller Primaria/Sin

Fuente: Concejo de Bogota — calculos SAS Direccidn Gobierno CB

'* Informe Gestién y Resultados Concejo

'* Es de anotar, que el articulo 2 del Acuerdo 29 de 2001, dispuso que cada Honorable Concejal, para cumplir
con sus responsabilidades podrd contar con una unidad de apoyo Normativo, funcionarios de manejo y
confianza.

10
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Dichos grupos estan conformados a 31 de octubre de 2002 por 469 funcionarios,
de los cuales aproximadamente el 32.8% (154) son profesionales el 10% (50) son
técnicos, el 44.5% (209) son bachilleres y el 11.9% (56) tienen bachillerato
incompleto o primaria. Con base en el anterior registro, se podria decir que el nivel
de profesionalizacion es muy bajo; sin embargo, se debe tener en cuenta que el
personal de apoyo (secretarias, conductores y escoltas), representa un total de
126 funcionarios aproximadamente, (dado que los cuadros reportados no
especifican los niveles), los cuales tuvieron que ser asumidos en los Grupos de
Apoyo Normativo despues de la reestructuracion. Este antecedente, ubica el nivel
de profesionalizacion en un 44.8%, sobre un universo de 343 funcionarios, lo que
sigue siendo reducido, al no alcanzar ni siquiera el 50%, si se tiene en cuenta la
diversidad y especialidad de los temas que se tratan en la corporaciéon y la
trascendencia de las decisiones que se toman al seno de la misma.

El grafico No.2 presenta el nivel profesional por areas del conocimiento:

Grafico No. 2
Areas del conocimiento Grupos de apoyo

Sin Dato [ ] - -
Contador -:|
Arquitecto -:l

Admoén - : ]
Saciologo -:l
Salud 1 ]
Licenciado :]
Economista -f ]

ingeniero -:|

Periodista - ' -

Abogado 1 - . ‘ ]

0 é 1'0 115 2l0 2I5 3'0 3]5 4'0 45

Fuente: Concejo de Bogota — calculos SAS Direccion Gobiernc CB
11
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Del anterior grafico, se observa que, el 28% (43 servidores publicos) de la planta
de profesionales son abogados; el 16.6% (25) son administradores; el 12.9% (20)
son trabajadores sociales, odontélogos y médicos terapeutas; el 12% (17) son
economistas y el 30.5% restante se distribuyen entre periodistas, ingenieros,
socidlogos, politdlogos y licenciados, entre otros. La anterior distribucion, se
constituye en la célula de estudio, analisis y soporte de las ponencias que
presentan los Honorables Concejales.

Dada la trascendencia de los asuntos que conciernen al Distrito, el Concejo debe
contar con un personal calificado, con amplio conocimiento en temas técnicos, que
le permita aportar valor agregado a las discusiones y decisiones que se toman en
cada debate.

En otro sentido, cada comision permanente esta integrada por la tercera parte de
los concejales miembros de la Corporacioén, dedicadas a deliberar sobre los temas
que le sean propios en materia normativa, al analisis y evaluacion de los informes
trimestrales que deben rendir los funcionarios de la administracion a las
respectivas comisiones, aprobar en primer debate los proyectos de acuerdo que
sean sometidos a su consideracion y a la realizacion de los debates que hayan
sido aprobados en las citaciones.

La Comision Primera del Plan de Desarrollo, es la encargada de atender los
asuntos relacionados con: Plan General de Desarrollo Econémico y Social, Plan
General de Ordenamiento fisico y territorial del Distrito Capital, Plan Vial,
Reglamentacién del Uso del Suelo y el Espacio Pablico del Distrito Capital,
Desarrollo Fisico de las Areas Rurales del Distrito Capital, Division del Territorio
Distrital en localidades, Normas Orgéanicas sobre Planeacién y Asesoria a las
Juntas Administradoras Locales en la elaboracion del Plan de Desarrollo
Econémico y Social’>. Para la vigencia 2001, aprobdé un acuerdo de iniciativa
conjunta de los Concejales y el Alcalde Mayor.

El Concejo actual, con corte a septiembre de 2002, han adelantado en ejercicio del
Control Politico aproximadamente 32 debates, cuyos principales temas fueron los
siguientes: Fragilidad con relacion al suministro de agua, acciones adelantadas
por la administracion en medidas de prevencion con relacién a las amenazas
terroristas a la represa de Chingaza; Recuperacion de pavimentos locales;
Politicas de manejo y recuperacion de la contaminacion atmosférica; Contratacion
del programa “Obras con Saldo Pedagoégico”; Circuitos colectivos de transporte,
entre otros.

¥ Acuerdo 01 de 2000, articulo 39
12
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La Comision Segunda de Gobierno, encargada de asuntos tales como: expedicion
del Codigo de Policia, de ias normas de Transito y Transporte; de normas de
regulacion, preservacion y defensa del patrimonio cultural; de normas sobre
preservacion y defensa del patrimonio ecologico, los recursos naturales y del
medio ambiente; sobre la estructura de la Administracién Central y sus funciones;
sobre la organizacion de la Personeria y Contraloria, el reglamento del Concejo;
sobre la organizacion y funcionamiento de las Veedurias Ciudadanas y la
descentralizacion, educacion, salud, bienestar social, deporte, recreacién, turismo
y cultura ciudadana; creacion de empleos en el Distrito Capital y en el Concejo
Distrital;  creacion, constitucion, supresién, transformacién y fusion de
establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales, sociedades de
economia mixta y participacion del Distrito Capital en otras entidades de caracter
asociativo, descentralizacién y desconcentracion administrativa. Vigilancia vy
control de la prestacion de servicios pUblicos domiciliarios y del transporte publico
y seguridad, atencién de organizaciones sindicales'®.

En esta Comision se aprobaron 19 Acuerdos, relacionados con: mmodificaciones
al reglamento interno; conformacion del Consejo Distrital de Juventud; Consejos
Locales de Juventud; comités de desarrollo y control social de los servicios
publicos domiciliario; modificaciones a los regimenes procedimental y sustantivo
de ios tributos; régimen sancionatorio en materia impositiva; uso de la telefonia
movil; simplificacion de tramites o ventanilla Gnica para la creacién de nuevas
empresas en el distrito capital y/o actualizacién de.las existentes; afiliacion al
régimen subsidiado en salud del nucleo familiar de las madres comunitarias del
ICBF en el Distrito.

Con corte a septiembre del afio 2002, se adelantaron cerca 23 debates en
gjercicio del Control Politico, entre los que se destacan los siguientes temas:
Amenazas a autoridades municipales del pais; Ampliacion hora zanahoria;
Contratos de consultoria suscritos por la Secretaria de Educacion; Ejecucion
Presupuestal Admirable; Evaluacién a la inversion Distrital durante la vigencia de
2001; Control Politico a la Empresa de Energia de Bogota y a la UESP, sobre el
manejo del servicio de alumbrado publico; calidad de vida de los habitantes,
viabilidad y legalizacién de asentamientos subnormales en Nueva Esperanza, San
Ignacio; cuestionario referente a la gasolina y el ICA, entre otros.

La Comision Tercera de Presupuesto y Hacienda Publica atiende los siguientes
temas: Plan de Inversiones y Presupuestos Anuales, reforma o eliminacion de
tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, exenciones, sistemas de
retencion y anticipos; normas Organicas del Presupuesto, Codigo Fiscal, escalas

18 Acuerdo 01 de 2000, articulo 40
13
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de remuneracion para las distintas categorias de empleos de la Administracion
Distrital, cupo global de endeudamiento del Distrito y de sus entidades
descentralizadas, examen del balance general y deméas estados contables, el
informe sobre estado de las finanzas del Distrito, analisis de las consecuencias
econdmicas de las politicas adoptadas por la Administracion Distrital’’. Esta
Comision aprobd 14 Acuerdos entre los que se cuentan la expedicion del
presupuesto anual de rentas e Ingresos y de gastos e Inversiones del distrito; el
que crea el Fondo de Solidaridad y redistribucion de ingresos (Ley 142 de 1994
articulo 89); autorizacion del cupo de endeudamiento para la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

El Control Politico adelantado con corte a septiembre de 2002, arrojé un total de
14 debates aproximadamente, cuyos principales temas fueron: Plan Antievasion;
Informe sobre la calidad de la educacion en el Distrito Capital; Descongestion de
guerellas policivas en la localidad de Usaquén; Organizacién del trafico capitalino;
Presupuesto calculado para la conexion vial de la calle 63; Suspension de
recursos del presupuesto Distrital, entre otros.

En sintesis, en cumplimiento de las funciones normativas en la vigencia 2001 se
aprobaron 34 acuerdos. El siguiente cuadro resume algunos resultados respecto
de los proyectos de acuerdo tramitados por las comisiones permanentes;
igualmente se relacionan los proyectos tramitados, los aprobados y el nimero de
sesiones llevadas a cabo por cada comision.

- CUADRO No. 3

RELACION PROYECTOS DE ACUERDO POR COMISION
VIGENCIA 2001

Afe- /¢ 1’2,,

A

COMISION™ SESIONES™ PROYECTOS DE ACUERDO
Tramitades Archivados Aprobados
Primera 73 14 13 1
Segunda 100 54 34 19
Tercera 80 50 36 14
TOTALES 263 118 83 34

Fuente: Plan de Accidn 2001 Concejo de Bogota y Fondo Rotatoric Concejo de Bogota.

Y Ibider, articulo 41

' Comisién Primera Plan de Desarrollo; Segunda: Gobierno y Tercera: presupuesto y Hacienda Publica

" Es de aclarar que el niimero de sesiones corresponden al total de las realizadas, sin tener en cuenta las no

cobradas.

14
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Se relacionan aqui también aquellas sesiones que no fueron tenidas en cuenta
para efectos de pago de honorarios a los honorables concejales.

La distribucion por temas de los acuerdos aprobados, es la siguiente:
15 Funcionamiento institucional

11 Financieros y economicos

4 Participacion y control social

4 Celebraciones y consagracion de eventos especiales

El grafico No 3 ilustra al respecto:

Grafico No. 3
Acuerdos Aprobados

‘-, iisa e kLT |
1 kbl et

Funcionamiento " Financiera ", Control Soclal Eventos

Fuente: Concejo de Bogota- Informe de Gestion y Resultados 2001

Teniendo en cuenta el nimero de Acuerdos aprobados; el Concejo de Bogota
aporté a la ciudad un 44% en temas dirigidos a mejorar la productividad y
convivencia ciudadana, un 44% lo dedicd al funcionamiento institucional del
Concejo y - un 12% a eventos especiales (adopcidén del comité de exaltacion y
preservacion de valores, simbolos, manifestaciones culturales autoctonas
colombianas; se honra la memoria del padre ‘eudista Rafael Garcia Herreros;
homenaje al caudillo Jorge Eliécer Gaitan, dia de la prevencion de desastres y
emergencias en el Distrito Capital)

Se abordaron temas trascendentales para los bogotanos, como los servicios
publicos; el incremento de las bases gravables del Impuesto Predial Unificado; el
que pretende trasladar a los ciudadanos el cobro del alumbrado publico; al
respecto, los dos ultimos proyectos no fueron aprobados, en consideracion a la
profunda recesién econémica de la ciudad, lo que se puede observar en el grafico
No.4: '
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Acuerdos Aprobados ¥

m|
p/
-
o
o
c
O
=
=
o
-1
a
O
-n
c
3
23
)
3
)
3
o
3
-~
o
O
m
<
1]
=3
e
o
7]

Fuente: Concejo de Bogota- Informe de Gestién y Resultados 2001

Ahora bien, tomando por temas 0 sectores, se tiene que de los Acuerdos
radicados el 28% corresponden a temas de caracter administrativo, de los cuales
el 81% fueron archivados. Es de aclarar, que algunos proyectos votados
negativamente, son presentados nuevamente en repetidas oportunidades; como
por ejemplo, el proyecto de Acuerdo relacionado con la estructura organizacional y
la planta de cargos de la corporacion, que se radicé 6 veces y el proyecto de
acuerdo que pretendia modificar el reglamento interno, el cual fue radicado en 10
oportunidades.

En otro aspecto, a nivel del sector Hacienda y Presupuesto, se radicaron
proyectos de acuerdo que representan el 19% del total radicado, de los cuales el
79% fue archivado, que se refiere a proyectos relacionados con eliminacion y
autorizacién de exenciones e incentivos tributarios, con la reforma ftributaria
integral o exenciones temporales en Impuesto de Industria y Comercio e impuesto
Predial Unificado, convirtiéndose en Acuerdo los relacionados con cupo de
endeudamiento de las empresas de servicios publicos y con el presupuesto anual
del Distrito.

Es importante sefalar que a pesar de que el 80% de los proyectos de acuerdo
radicados fueron archivados, la Corporacion se ocupd de temas y sectores
importantes para la ciudad como son: |la seguridad y la convivencia, la educacion,
el medio ambiente, el espacio publico, ventas ambulantes, transito, comercio,
entre otros.

Durante la vigencia 2001, en cumplimiento de su labor de democratizacion, se
realizaron foros sobre temas importantes para la ciudad como: la estratificacion en
Bogota, el sistema de concesion en la prestacién del servicio publico de aseo,
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politicas y lineamientos sobre el manejo de residuos sdlidos, participacion
ciudadana, reforma tributaria integral, reforma de la Ley 60 de 1993 en el distrito
Capital, pobreza y redistribucion de recursos, entre otros.

Durante el afio 2002, con corte al mes de Octubre®® se aprobaron acuerdos
relacionados con los siguientes temas: publicidad permanente, indicadores de
Gestion en la administracion Distrital, supresion del Centro Distrital de
Sistematizacion y Servicios Técnicos SISE; fusion del Fondo Rotatorio del
Concejo; modificaciones al impuesto de Industria y Comercio; procedimientos de
armonizacion del presupuesto con los planes de desarrollo; normas para promover
la transparencia en la vinculacion de personal; disposiciones generales para la
implementacion del sistema Distrital de informacion; base minima del impuesto
predial unificado; prestacién del servicio social estudiantil obligatorio; ampliacién
de las comisarias de familia, entre otros. ,

La complejidad del control politico y normativo, esta dada por las implicaciones de
la misma y de la estructura administrativa Distrital*'. Todo ello conduce a que se
eleven juicios de responsabilidad por parte de la ciudadania que, de manera
indiscriminada, culpa a la administracion central, al Concejo y a los organismos de
control, por la demora en la toma de algunas decisiones.

De otra parte, cabe destacar que es potestativo de cada Honorable Concejal la
distribucion del personal a su servicio. En esta medida, el indice de
profesionalizacion de la entidad depende de ellos e igualmente el aporte eficaz a
los grandes temas de la politica publica de la ciudad.

20 ;
www.Veeduria.gov.co

' Conclusiones de la exposicién de motivos del Proyecto de Acuerdo de Reestructuracién Administrativa del
distrito. Ausencia de coordinacién institucional, falta de coherencia, duplicidad en la distribucion de
funcienes, no se cumplen las atribuciones de la norma de creacion, concentracion de la responsabilidad de la
gestion en desmedro de las localidades, no hay efectividad en la prestacion de servicios y por ende se diluyen
las responsabilidades frente a la ciudadania y los érganos de control.
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2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO
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Durante la vigencia 2001, el Concejo de Bogota, sufrié cambios drasticos en el
ambito organizacional, gue afectaron de manera importante el funcionamiento y el
logro de los objetivos misionales de la Corporacién.

Es asi, como la gestion fiscal del Concejo, durante el afio 2001, se enmarco
principalmente, en la aplicacién de la Ley 617 de 2000 y la ejecucion de un
presupuesto que se redujo en un 24% con respecto al afio inmediatamente
anterior, pasando de $31.046 a $23.794 millones, incluyendo los rubros honorarios
de los concejales e indemnizaciones, que en muy poco afectd dicha variacion,
como a continuacion se muestra: :

CUADRO No. 4

PRESUPUESTO DEFINITIVO, COMPARATIVO CON VIGENCIA ANTERIOR

2 2hR02000=E | Sano 2000 e iiaE s MRS
. 31,046,000{ 23,793,526| -7.252.474| (24%)

FUNCIONAMIENTO - ' '
3.4.1 Administrativos y Operativos 31,046,000f 23,793,526| -7.252.474| (24%)
3.1.1.01 {Servicios personales 24.614.000{ 18,992471] -5.621.529] (23%)
Honorarios Concejales 4.573.287 0| -4573.287 (100%)
Indemnizaciones ©2.000 4.100.000 4.098:000, 2.050%
3.1.1.03 |Aportes patronales 6.432.000 4,801,055 -1.630.945] (26%)

Fuente: cuadros de ejecucidn presupuestal, Concejo de Bogota, D.C.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, el recorte presupuestal que sufrié
el Concejo de Bogota, no es representativo, toda vez que el efecto la disminucién
en pago de némina (servicios personales), se ve anulado con el incremento en
indemnizaciones. De otra parte, si se excluyera el pago de honorarios a los
Concejales, rubro que en el afic 2001 se apropié en el presupuesto del Fondo
Rotatorio del Concejo, las asignaciones del afio inmediatamente anterior hubiesen
sido de $27.472.713; asi que la reduccion del presupuesto del Concejo para la
vigencia 2001, solamente alcanzé el 13.40%

Por las anteriores circunstancias, la Mesa Directiva de la Corporacién, adoptd
medidas, tales como la expedicion de los Acuerdos 28 y 29 de 2001 “Por el cual
se modifica la estructura del Concejo de Bogota D.C., se asignan funciones a sus
dependencias y se dictan otras disposiciones” y “Por el cual se modifica la planta
de personal del Concejo de Bogota, D.C. y se dictan otras disposiciones”,
respectivamente.
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Con la expedicion de estos acuerdos se introdujeron cambios sustanciales en la
estructura de la Corporacidon, ya que su planta de personal conformada por 413
funcionarios se disminuyd a 81 cargos, quedando dos vacantes por cubrir, (ver
cuadro No. 5). Al igual que se paso de 52 a 48 salarios minimos, el valor asignado

para las Unidades de Apoyo Normativo de cada Concejal.

CUADRO No. 5

CONFORMACION DE LA PLANTA DE PERSONAL DE CONCEJO ANTES Y DESPUES DEL
PROCESO DE RESTRUCTURACION

LI T ~ NUMERODE. ~“NUMERODE ~ | - DISMUNICION -:
°  CARGO- TRABAJADORES |- TRABAJADORES °|. REALDELA -
R | A'JUNIO DE 2001 { "DESPUES DELA - | =~ PLANTADE
- . e 7 ["RESTRUCTURACION PERSONAL .
Nivel Directivo 6 cargos S cargos 1 cargo
Nivel Asesor 8 cargos 8 cargos 0 cargos
Nivel Ejecutivo 17 cargos 0 cargos 17 cargos
Nivel profesional 58 cargos 15 cargos 44 cargos
Nivel Técnico 6 cargos 1 cargos 5 cargos
Nivel Administrativo 139 cargos 36 cargos 103 cargos |
Nivel Operativo 178 cargos 14 cargos 164 cargos |
total 413 cargos 79 cargos 334 cargos |

Fuente: Resolucion de reestructuracion No. 274, junio 29 de 2001.

Con la nueva estructura del Concejo, se redujo sustancialmente tanto en el area
Administrativa como la Misional de la Corporacion, con el espiritu de reafirmar y
fortalecer su misidn institucional, suprimiendo asi, entre otros, un cargo de
Director, un Jefe de Oficina Asesora, dos Jefes de Unidad, nueve Jefes de
Division, trece profesionales cédigo 335-06; para mencionar algunos de los mas
representativos, toda vez que a la actual Direccion Administrativa y Financiera
solamente le compete coordinar los procesos inherentes al manejo del personal en
el sentido estrictamente gerencial , el tramite y pago de las prestaciones sociales.

Esta situacidon generd, en el segundo semestre de la vigencia auditada, un
reacomodamiento sobre la marcha, de los procedimientos, adaptandolos al escaso
personal con que dispone la planta del Concejo, teniendo en cuenta que los
procesos siguen siendo los mismos, pero centralizados en una sola Direccion y
que en la nomina se creo el centro de costos "aforados” con 193 funcionarios.

En cumplimiento de la mision institucional que le determina su naturaleza de
organo de contro! politico y administrativo, lo previsto en la Constitucion Politica,
en concordancia con lo establecido en el Decreto Ley 1421 de 1993 y el Acuerdo
01 de 2000 “Reglamento Interno de! Concejo”.
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Las actividades desarrolladas por el Concejo capitalino, durante la vigencia 2001,
se reflejan en gran medida en la aprobacion de treinta y cinco (35) acuerdos, que
superan en un 95% a los del afio inmediatamente anterior;, de los cuales quince
(15) reglamentaron el funcionamiento institucional de las entidades distritales,
doce (12) constituyeron el marco en materia financiera y econémica, cuatro (4)
consolidaron la participacion ciudadana y el control social y cuatro (4) fueron
referidos a celebraciones y consagracion de eventos especiales.

En cumplimiento de una de las funciones establecidas a la Secretaria General, en
la gestion de la Corporacion, estan las de establecer mecanismos para el
desarrollo de las acciones de relatoria, correctoria, anales, sonido y ujieres e
implementar los mecanismos que garanticen la transcripcion y correccién de
actas; al respecto se evidencid, fallas en el manejo y control, ya que se reflgja
bajos niveles de produccién durante el afio 2001, toda vez que a la fecha esta
labor se encuentra atrasada con la transcripcion de las actas hasta del primer
semestre, como es el caso de las de la Comision de Gobierno.

De otra parte, la Contraloria de Bogota, en desarrollo de su funcidn constitucional
y legal, y en cumplimiento del Auto No.10100-0012-02 proferido por el Sefior
Contralor de Bogota el 20 de junio de 2002, adelanté una auditoria especial, al
Concejo de Bogotd y el Fondo Rotatorio del Concejo, con ocasiéon de las

denuncias "... por el posible cobro indebido de aproximadamente mil milones de pesos
($1.000.000.000), por asistencia simultanea a sesiones de comisiones de! Concejo entre marzo y
junio de 2001..." (Diario El Tiempo, junio 19 de 2002, paginas 1y 1-4).

De esta auditoria, se establecié que no hubo pago indebido a los concejales por

las sesiones asistidas durante la vigencia 2001, y se concluyd que "EI Concejo de
Bogota no ha implementado procesos y procedimientos para gjercer el control y autocontrol en el
area misional (Mesa Directiva y Comisiones), tal como se evidencia en los diferentes mecanismos
que utilizan para el registro y controf de la asistencia de los Honorables Concejales a las diferentes
sesiones, por cuanto en la actualidad es potestad de cada Secretario de comision e inclusive del
Secretario General, establecer fa forma de control de asistencia, lo que en ditimas redunda en una
deficiencia de Controf Interno y unificacién de los procedimientos para un mismo proceso, como lo

establece la Ley 87 de 1993."
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3. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
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Doctor

SAMUEL ARRIETA BUELVAS
Presiente de 1a Mesa Directiva
Concejo de Bogota, D.C.

Calle 34 No. 27 - 36

La ciudad.

Con fundamento en los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica y el Decreto
Ley 1421 de 1993, la Contraloria de Bogota practicé Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral Modalidad Regular al Concejo de Bogota, D.C., a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que
administrd los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion, el
examen del Balance General a 31 de diciembre de 2001 y el Estado de Actividad
Financiera, Econdémica y Social por el periodo comprendido entre el 1° de enero y
el 31 de diciembre de 2001, la comprobacién de que las operacicnes
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables y la evaluacion al Sistema de Control
interno.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido de la informacion
suministrada a la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la Contraloria
consiste en evaluar esa informacion y producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la entidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinidn sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

La auditoria se orientd a la evaluacion de la Gestion en las areas misional y
administrativa, el Presupuesto y los Estados Contables; e igualmente, se evaluo el
Sistema de Control Interno, en cada una de las areas indicadas.

El presente informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron
comunicados a la administracion con el fin de ser corregidos, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la organizacion y, por consiguiente, a la eficiente y
efectiva prestacion de su gestién en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del
control.

La evaluacion se Hlevé a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas, compatibles con las de General Aceptacién, asi
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